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VISTO: El Informe N° 911-201 7/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
586270y Reg. Exp. N° 433841, el Memorandum N°235-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORAJ, la Opinién
Legal N° 117-2017/GOB.REG.HVCA /ORAJ-LFAD, el Informe N° 155-2017 /GOB.REG.HVCA/CS, el
Informe N° 936-2017/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, el Informe N° 659-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE

y demdis documentacién adjunta en ciento cuarenta y uno (141) folios utiles mas un (01) archivador; ¥,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° dela Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de Ia Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, segtin el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE, el Comité de
Seleccién designado mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 835-2017 /GOB.REG.HV CA/GGR,
convoca con fecha 26 de junio de 2017 el procedimiento de seleccién de la Licitacién Pablica N° 007-
2017/GOB.REG.HVCA/ CS-1, para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal Tripartito Cotay Tipicocha de Yuraccpuncu, Huarmicocha — Bethania — Punto Bipartito Cerro Salcanti,
Distrito de Acobambilla — Fuancavelica - Huancavelica”, con un valor referencial de S/ 8,685,817.88 (Ocho
millones seiscientos ochenta y cinco mil ochocientos diecisiete con 88/100 Soles); procedimiento de seleccién
desarrollado bajo los alcances de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1341 ¥ su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado
por Decreto Supremo N°© 056-2017-EF;

Que, de acuerdo al Calendario del Procedimiento de Seleccién, la etapa de formulacién de
consultas y observaciones a las bases fue del 27 de junio del 2017 al 12 de julio del 2017, etapa en el cual
presentaron consultas y observaciones los participantes;

Que, mediante Informe N° 099-2017/GOB.REG.HV CA/CS, de fecha 13 de julio del
2017, el Comité de Seleccién solicité al drea usuaria absolver las consultas y observaciones formuladas por los
participantes respecto a los términos de referencia y expediente técnico; por consiguiente, mediante Informe
N°569-2017/ GOB.REG.HVC:\/ GRI-SGO, de fecha 04 de agosto del 2017, la Sub Gerencia de Obras, como
area usuaria, absuelve las consultas y observaciones formuladas al presente procedimiento de seleccién, porlo
que con fecha 27 de octubre del 2017, mediante el Pliego de Absolucién de Consultas y Obsetvaciones, sc
absolvieron las consultas y observaciones de los patticipantes;

Que, al respecto, mediante Informe N® 155-2017/GOB.REG.HV CA/CS, de fecha de
recepcibn 23 de noviembre del 2017, el C.P.C. Freddy Mancha Caso, en su condicién de Miembro (T) del
Comité de Seleccién fundamenta que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el 4tea usuaria requiere los bienes, setvicios u obras a contratar, siendo
tesponsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
tespectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que
s¢ requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la entidad. Las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa porel
area usuaria. Asimismo, el Articulo 8° del Reglamento, sefiala expresamente que el drea usuaria es responsable
dela adecuada formulacién del requerimiento o expediente técnico, debiendo asegurar la calidad y reducirla
necesidad de su reformulacién por etrotes o deficiencias que repercutan en el proceso de contratacién;

Que, en ese sentido precisa que, con fecha 13 de noviembre del 2017 solicité al 4rea
usuaria el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), con el fin de integrar las bases del
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presente procedimiento de seleccion, toda vez que al momento de registrar en la pagina del SEACE el Pliego
de Absolucién de Consultas y Observaciones, el 4rea usuaria manifesté mediante Informe N° 569-
2017/GOB.REG.HVCA/ GRI-SGO, que el expediente técnico del presente procedimiento de seleccién
cuenta con el CIRA, en donde con motivo de la integracién de las bases se procederia a publicar dicho
certificado; no obstante, con fecha 20 de noviembre del 2017 mediante Informe N° 936-
2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO e Informe N° 659-2017/GOB.REG.EIVCA /GRI-SGE, el 4rea usuatia
menciona que el expediente técnico del procedimiento de seleccién no requiere el Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA) sino la presentacién del Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA), toda vez
que el proyecto trata de una obra preexistente, esto conforme al numeral 2.3 del Articulo 2° del Decreto

Supremo N° 054-2013-PCM;

Que, de ello se colige que, el 4rea usuaria al presentar su Informe N° 569-
2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO no absolvié correctamente las consultas y observaciones, pues
inicialmente manifest que el presente procedimiento cuenta con el CIRA y luego menciona que no cuenta con
el referido certificado sino cuenta con el Plan de Monitorco Arqueolégico (PMA); en ese sentido, habiendo
advertido vicios de nulidad expresos que afectan la validez del procedimiento de seleccidn, recomienda se
retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones;

Que, sobre el particular, efectuado el analisis legal por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica a través de la Opinién Legal N° 117-2017/GOB.REG.HVCA/ ORAJ-LFAD de fecha 30 de
noviembre del 2017, se menciona lo siguiente: El Articulo 2° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, con
relacién a la emisién del CIRA vy la aprobacién del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, establece: “(...) 2.3
Tratdndose de proyecios que se gjecuten sobre infraestructura preexcislente no serd necesaria la tramitacién del CIRA, sino la
presentacidn de Plan de Monitoreo Arqueoligico ante la Direccion de Argueologia o las Direcciones Regionales de Cultura para
su aprobacion en un plaso mdsimo de dies: (10) dias habiles, caso contrario se lendri por aprobado dicho plan.”,

Que, el Articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe: “76.1 Eldrea usuaria
requiere los bienes, servicios 1 obras a contralar, siends responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia
0 excpediente técnico, respectivamente, ademids de  justificar la finalidad priblica de la contratacion. I os bienes, servicios u obras que
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben Jormularse de manera objetiva y precisa porel
drea usuaria; alfernativamente pueden ser fornulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el drea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o excpediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contrataciin en
condiciones de ignaldad y no tienen por efecto la creacidn de obstacitlos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el
mismo. Salvo las excepeiones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una Jabricacion o una
Pprocedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicio ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o lipos, 0 a un origen 0 a una produccion determinados con la  finalidad de favorecer o descartar
ciertos proveedores o ciertos productos.”

Que, de lo sefialado precedentemente, con relacién a las Consultas y Obsetvacion a las
Bases, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM sediala que, tratindose de proyectos que se
ejecuten sobre infraestructura preexistente no serd necesaria la tramitacién del CIRA, sino la
presentacién de Plan de Monitoreo Arqueoldgico ante la Direccién de Arqueologia o las Direcciones
Regionales de Cultura para su aprobacién. En ese contexto queda claro que los proyectos que se ejecuten sobre
infraestructura preexistente, como es el caso que nos ocupa sélo serd necesaria la presentacién de un Plan de
Monitoreo Arqueolégico. No obstante a lo establecido por la norma ya citada, con fecha 13 de noviembre del
2017 se solicité al 4rea usuaria el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), con el fin de
\g, Cueto Laura 3, ,/:" integrar las bases del presente procedimiento de seleccidn, toda vez que al momento de registrar en la pagina
oo  del SEACE el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, el drea usuaria manifesté mediante Informe
= N®569-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO, que el expediente técnico del presente procedimiento de
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seleccion cuenta con el CIRA; sin embargo, de acuerdo al Informe N° 150-201 7/GOBAREG.H\’CA/CS, de
fecha 13 de noviembre del 2017, el Presidente del Comité de Seleccién sefiala que verificado el expediente
NO SE ENCUENTRA el certificado CIRA. En ese entendido, con fecha 20 de noviembre del 2017
mediante Informe N° 936-201 7/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de la Sub Gerencia de Obras ycl Informe N°
659-2017/GOB.REG.HVCA/GRI-SGE de Ia Sub Gerencia de Estudios se menciona que el expediente
técnico del procedimiento de seleccién NO REQUIERE el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos (CIRA) sino la presentacién del Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA), toda vez que
el proyecto trata de una obra preexistente, esto conforme al numeral 2.3 del Articulo 2° del Decreto Supremo
N°054-2013-PCM; por lo que, no se absolvié correctamente las consultas y observaciones, vulnerandose de
esta manera una norma legal el cual es el parrafo cuarto del Articulo 51° del Reglamento de 1a Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala la absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego
absolutorio de consultas y observaciones, de manera que al haberse absuelto de manera incorrecta las
consultas y observaciones, carece de motivacion;

Que, asimismo se ha vulnerado el Principio de Transparencia contenido en el literal )
del Articulo 2° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado que sefiala las entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacién sea comprendido
por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Por lo sefalado queda claro que al no haberse absuelto correctamente las
consultas y observaciones, se vulneré el Principio de Transparencia el cual consiste en que las entidades estin
obligadas a proporcionar informacién clara y coherente a los proveedores, situacién que no sucedi6 para el
€aso que nos ocupamos;

Que, los hechos expuestos se encuentran inmersos en vicios de nulidad, y de acucrdo con
CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio
que impide a ese acto la produccién de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y
relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo Ia
existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del hecho que el
ordenamiento juridico “constituye un todo coherente ¥y arménico que vive de acatamientos y de transgresiones
(en esa medida) cuando se transgrede una norma forzosa ese ordenamiento juridico queda violado porque los

individuos no pueden derogar lo establecido en un tal tipo de normas™;

contravengan las normas legales; en el caso concreto, los hechos expuestos contravienen expresamente el
literal ¢) del Articulo 2° de la Ley Contrataciones del Estado y el Articulo 51° del Reglamento. Por lo tanto,
resulta pertinente declarar la Nulidad del procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica N° 007-
- 2017/GOB.REG.HVCA/CS-1, para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal Tripartito Cotay Tipicocha de Yuraccpuncu, Huarmicocha — Bethania — Punto Bipartito Cerro Salcant,
Distrito de Acobambilla — Huancavelica - Huancavelica”, retrotrayéndola hasta la etapa de absolucién de
consultas y observaciones a fin de subsanar el vicio incurrido, asi como establecer las responsabilidades a que
hubiera lugar contra quienes hubiesen propiciado dicha situacién;

Estando a lo informado ¥ la opinién legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la
Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas porla Constitucién Politica del Pert, Ley N°27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccidn de la
Licitacién Publica N° OO7-2017/GOB.REG.HVCA/CS—1, para la contratacidn de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal Tripartito Cortay Tipicocha de Yuraccpuncu, Huarmicocha — Bethania —
Punto Bipartito Cerro Salcanti, Distrito de Acobambilla — Huancavelica - Huancavelica”; consecuentemente se
RETROTRAE el procedimiento de seleccién hasta la etapa de absolucién de consultas y observaciones.

ARTICULOQ 2°.- ENCARGAR ala Secretaria Técnica del Procedimiento Administratvo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacién preliminar y precalificar los
hechos por Ia presunta falta administrativa en la que habrian incurrido los funcionarios y/o servidores que
hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la

presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los érganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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